
  
        

 
 

 
ةـــــــــــــر العربيــــــــة مصـــــــجمهوري  

 مجَْلِسُ الشُّيُوخ  

 اَلْفَصْلُ التَّشْر يعِيُّ الثَّانِي

ادِيُّ الأَوَّلُ ــــــــــــادِ العَـــــدَوْرُ الانْعِقَ  
 لَجْنَةُ الشَّبَاب  وَالرِّيَاضَةِ
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 تقرير 

 الشباب والرياضةلجنة 

قدم من الحكومة
ٌ
( لسنة ٣القانون رقم )بتعديل بعض أحكام  -مجلس النواب نحال مالمو  – عن مشروع القانون الم

 بإنشاء وتنظيم نقابة المهن الرياضية ١٩٨٧
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 م٢٠٢٥ -الأول  العادي دور الانعقاد -( ١)رقم التقرير 

 ومُحال من مجلس النواب مشروع قانون مقدم من الحكومة
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 عصام فريدمعالي المستشار الجليل/ 

 رئيس مجلس الشيوخ

 وبعد،  تحية طيبة                   

، مقررردم مرررن الحكومرررةالقرررانون ع العرررن مشررررو ؛الشرررباب والريا رررةلجنرررة ر هررر ا، تقريررر رفررر ، سررريادتكمل أقررردمأتشررررأ بررر ن 

؛ "بإنشرررات وتن ررريم نقابرررة المهرررن الريا رررية ١٩٨٧( لسرررنة ٣القرررانون رقرررم )بعرررح أحكرررام  لبتعررردي" النرررواب حرررال مرررن مجلرررس مُ الو

 .برجات التف ل بعر ه على المجلس الموقر

 المجلس. فيه، أمامللجنة ؛ ، مقررًا احتياطيًاهاني العتال، والسيد النائب/ مكتب اللجنة مقررًا أصليًا نياختاروقد 

 الاحترام،وتفضلوا بقبول وافر 

 ٢٠٢٥ديسمبر سنة  ١4تحريرًا في 

 ة نس اللجـرئي

 

 ديـــابد ـأحم /النائب
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 الشباب والريا ةتقرير لجنة 

بإنشات  ١٩٨٧( لسنة ٣بتعديل بعح أحكام القانون رقم ) -محال من مجلس النوابالو -مقدم من الحكومة مشروع قانون عن 

 وتن يم نقابة المهن الريا ية
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مشررررروع القررررانون  الشررررباب والريا ررررةإلررررى لجنررررة  ،٢٠٢٥نرررروفمبرمررررن  ١٠الموافرررر   ثنررررينالاأحررررال السرررريد المستشررررار رئرررريس المجلررررس يرررروم 

 بإنشرررات وتن ررريم نقابرررة المهرررن الريا رررية ١٩٨٧( لسرررنة ٣القرررانون رقرررم ) بتعرررديل بعرررح أحكرررام"  محرررال مرررن مجلرررس النررروابالو، المٌقررردم مرررن الحكومرررة

( لسرررنة ٢علرررى المجلرررس؛ إعمرررالاً لأحكرررام الةئحرررة الداخليرررة لمجلرررس الشررريو  الصرررادر  بالقرررانون رقرررم ) عررررحو لرررب لبحثررره وإعرررداد تقريرررر عنررره يُ ؛ "

٢٠٢١. 

أحمرررد  /النائررربو لرررب برئاسرررة السررريد  ؛٢٠٢٥ديسرررمبر سرررنة  ٩الثةثرررات الموافررر   لن رررري، يررروم اجتمررراعينعقررردل اللجنرررة وفررري سررربيل  لرررب، 

 ممرررثةً وح رررر  اللجنرررة؛ أع رررات السررراد و السررريد المستشرررار/ عمررررو يسرررري؛ المستشرررار القرررانوني لررررئيس المجلرررس، ، رئررريس اللجنرررة، وبح رررورديررراب

  عن الحكومة

 الشباب والرياضةمن وزارة 

 المستشار القانوني لوزار  الشباب والريا ة المستشار/ محمد دياب

 التعليم العالي والبحث العلميوزارة من 

 المستشار القانوني لوزار  التعليم العالي والبحث العلمي باسل أسامة محرمالمستشار/ 

 الشئون النيابية والقانونية والتواصل السياسيوزارة من 

 السياسي المستشار القانوني لوزار  الشئون النيابية والقانونية والتواصل إمام صالح سةمالمستشار/ 

 من النقابة العامة للمهن الرياضية

 المهن الريا ية المستشار القانوني لنقابة أحمد محمود عبد المحفو  زلط /المستشار

 نائب المدير التنفي ي للنقابة أحمد شريأ عزب عواد /الأستا 

 رئيس الإدار  القانونية بالنقابة مجدي إبراهيم فرج المتناوي /الأستا 

والةئحررررة الداخليررررة  ، واسررررتعادل ن ررررر أحكررررام الدسررررتور(١)مشررررروع القررررانون المشررررار إليرررره وم كرترررره الإي رررراحية استعر ررررل اللجنررررةوقررررد 

 .والقوانين  ال الصلةللمجلس 

، وتة ددا   لي ددك تة، ادد ،  دد    تلأعضددا إلى إيضدداتاو وا ااتدداو تة ددا    وبعددأ  ا تمدد اعل تة   دد 
 :تلمعروض ع ى تة ح  تلآ ك قريرها عن اتروع تةقان ا  تة    

 مقدمة

 .القانون لمشروع العامة والأهداأ التشريعية الفلسفة –أولاً 

 القانون. لمشروع الحاكمة الدستورية النصوص– اــثانيً 

 القانون. لمشروع الأساسية والمةمح العام الإطار– اــثالثً 

 .التشريعية ومبرراتها القانون مشروعمادتي  على اللجنة أدخلتها التي التعديةل أهم – اــرابعً 

 .اللجنة رأي – خامسًا

                                                 
 كرته الإي احية. مرف  مشروع القانون المُشار إليه وم (١)
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 :اقأادددد 
فررري المجتمرررت، إ  ت رررطلت بررردور محررروري فررري  يالمؤسسرررية المن مرررة لممارسرررة النشررراط الريا ررر العناصررررتعُرررد نقابرررة المهرررن الريا رررية إحرررد  

أو  - تقنرررين الممارسرررة المهنيرررة. وقرررد قرررام تن ررريم الع ررروية بالنقابرررة، منررر  نشررر ته، علرررى ركيرررز  أساسرررية قوامهرررا الارتبررراط بالمؤهرررل الدراسررري المتخصرررص

 .باعتباري الأدا  القانونية والفنية ل بط الان مام إلى المهنة -صصةالدراسة المتخ

، باعتبررراري التعبيرررر «التربيرررة الريا رررية»وقرررد اسرررتقر هررر ا التن ررريم لسرررنوال طويلرررة علرررى ربرررط القيرررد بالنقابرررة بالحصرررول علرررى مؤهرررل فررري 

ن التطرررور المتسرررارع فررري بنيرررة التعلررريم الجرررامعي ومناهجررره، الأكررراديمي السرررائد وقرررل إنشرررات النقابرررة عرررن العلررروم المرتبطرررة بالمجرررال الريا ررري،  يرررر أ

المؤهرررل » أمررررواتسررراع نطررراو العلررروم المتداخلرررة مرررت الريا رررة، أفررررزا واقعًرررا أكاديميًرررا جديررردًا تجررراوز الإطرررار التقليررردي للمسرررمى القرررديم، وأعررراد طرررر  

ومرررن هررر ا المنطلررر ، برررال  فررري المجرررالال الريا رررية. بوصرررفه مررردخةً جوهريًرررا لإعررراد   ررربط العةقرررة برررين التعلررريم والممارسرررة المهنيرررة« الدراسررري

ع فررري هررر ي المنطقرررة التشرررريعية لا ينصررررأ إلرررى مجررررد اسرررتجابة لحالرررة طارئرررة، وإنمرررا يرررنهح بوصرررفه  ررررور  تن يميرررة ل رررمان  تررردخل المشرررره

 .ومتطلبال الت هيل العلمي الرصين ةالريا ي المهن  المعيار المهني، وصون التوازن الدقي  بين حرية مزاولة استمرار وحد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :تةف  ف  تة تريعي  وتلأهأتف تةعاا  لمتروع تةقان ا - ولا 
 الةئحرررة أحكرررام بعرررح بشررر ن تعرررديل ٢٠٢4( لسرررنة ٢٨٦١رئررريس مجلرررس الررروزرات رقرررم ) قررررارخلفيرررة صررردور  ىعلررريررر تي مشرررروع القرررانون 

 التربيرررة كليرررة» بمسرررمى «الريا رررة علررروم ةكليررر"مسرررمى  اسرررتبدال عبرررر الأكررراديمي البنيررران فررري تحرررولاً  والررر ي أنرررت  الجامعرررال، تن ررريم لقرررانون التنفي يرررة

 ن ررام أن  لررب.  اتهررا الريا ررة للمهررن المن مررة القانونيررة البنيررة إلررى بطبيعترره امتررد بررل الجررامعي، التن رريم حرردود عنررد يقررأ لررم أثررري نإ  أ ،«الريا ررية

 التربيررررة» هرررروألا و ،محرررردد أكرررراديمي بمسررررمى الالتحررررام علررررى -وفرررر  مررررا سررررلأ بيانرررره – تاريخيًررررا ت سررررس قررررد الريا ررررية المهررررن بنقابررررة الع رررروية

وعلرررى هررر ا الأسررراس،  .القرررائم النقرررابي والتن ررريم المسرررتجد التعليمررري الواقرررت برررين مغررراير  – المسرررمى تغيرررر بحكرررم – أفررررز الررر ي الأمرررر ،«الريا رررية

جرروهري فررري التحررول علررى ال التطررور الأكرراديمي والتن رريم المهنرري، ت سيسًررا اسررتند مشررروع القررانون فرري فلسررفته العامررة إلررى إعرراد   رربط العةقررة بررين

علررروم و الرررنفس،علرررم و البشررررية،تكامرررل تترررداخل فيررره علررروم الحركرررة طبيعرررة العلررروم الريا رررية، مرررن نطاقهرررا التقليررردي ال ررري  إلرررى ف رررات علمررري مُ 

 .محكومًا بمفاهيم ومصطلحال تجاوزها الواقت العلمي والمهني . وهو تحول لم يعد يقبل معه بقات التن يم القانونيالتغ يةالصحة الريا ية و

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
ا
 :تة ص ص تةأم   ي  تةاكا  لمتروع تةقان ا - اثاني
وتنننن  المنننادة  .".تلترررزم الدولرررة بتحقيررر  تكرررافؤ الفررررص برررين جميرررت المرررواطنين، دون تمييرررز   "( منننن الدسنننتور علننن  أن٩)المنننادة تنننن  

لمعررررايير الجررررود   االجررررامعي وفقًررررتكفررررل الدولررررة اسررررتقةل الجامعررررال والمجررررامت العلميررررة واللغويررررة، وترررروفير التعلرررريم   "( مننننن الدسننننتور علنننن  أن21)

العمررررل حرررر ، وواجررررب، وشرررررأ تكفلرررره    "( مننننن الدسننننتور علنننن  أن12)تننننن  المننننادة و...". العالميررررة، وتعمررررل علررررى تطرررروير التعلرررريم الجررررامعي

ويكفررررل يررررن م القررررانون إنشررررات النقابررررال المهنيررررة وإدارتهررررا علررررى أسرررراس ديمقراطرررري،  " ( مننننن الدسننننتور علنننن  أن٧٧وتننننن  المننننادة ) ...".الدولررررة

اسرررتقةلها ويحررردد مواردهرررا، وطريقرررة قيرررد أع رررائها، ومسررراتلتهم عرررن سرررلوكهم فررري ممارسرررة نشررراطهم المهنررري، وفقررراً لمواثيررر  الشررررأ الأخةقيرررة 

ولا تنشررر  لتن ررريم المهنرررة سرررو  نقابرررة واحرررد . ولا يجررروز فررررح الحراسرررة عليهرررا أو تررردخل الجهرررال الإداريرررة فررري شرررئونها، كمرررا لا يجررروز  .والمهنيرررة

  ( منننن الدسنننتور علننن  أن٨٤وتنننن  المنننادة )". ..لس إدارتهرررا إلا بحكرررم ق رررائي، ويؤخررر  رأيهرررا فررري مشرررروعال القررروانين المتعلقرررة بهررراحرررل مجرررا

ورعرررايتهم، واتخرررا  مرررا يلرررزم مرررن تررردابير لتشرررجيت  اممارسرررة الريا رررة حررر  للجميرررت، وعلرررى مؤسسرررال الدولرررة والمجتمرررت اكتشررراأ الموهررروبين ريا ررريً "

 .للمعرررايير الدوليرررة، وكيفيرررة الفصرررل فررري المنازعرررال الريا رررية االقرررانون شرررئون الريا رررة والهيئرررال الريا رررية الأهليرررة وفقًررر مويرررن  .الريا رررةممارسرررة 

". 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ا
ا
 :تلإطا  تةعام وتلملااح تلأمامي  لمتروع تةقان ا - ثاةي

منننادة واحننندة فننني حنشننناش وتن نننيم المهنننن الرياضنننية جننناش مشنننرون القنننانون المرافنننى، الهننناد  حلننن  تعنننديل بعننن  أح نننام  نننانون 

 ، وذلك عل  النحو الآتي:بخلا  مادة النشر

ت رررمنهل هررر ي المررراد  إدخرررال تعرررديةل اصرررطةحية وتن يميرررة محررردد  علرررى نصررروص بعينهرررا مرررن القرررانون القرررائم،  :تلأولىتلمدددا    

 :وذلك عل  النحو الآتي
(، و لرررب بهررردأ ٥الررروارد  بالبنرررد )ج( مرررن المررراد  )" التربيرررة الريا رررية"بعبرررار  " علررروم الريا رررة أو التربيرررة الريا رررية"اسرررتبدال عبرررار   -

اسرررتبدال و .و ررربطه تشررريعياً بمرررا يحقررر  الانسرررجام مررت التن ررريم المهنررري القرررائم ؛للمؤهرررل المطلرروب للقيرررد بالنقابرررةتوحيررد الوصرررأ القرررانوني 

اسرررتبدال كمرررا ترررم  " بالبنرررد  اتررره.يقرهرررا المجلرررس الأعلرررى للشرررباب والريا رررة"بعبرررار  " تقرهرررا النقابرررة العامرررة للمهرررن الريا رررية"عبرررار  

مرررن  (٩٠بالمررراد  ) " الررروارد بيرررة الريا رررية والريا رررة المشرررار إليهرررا فررري المررراد  الثانيرررةمهنرررة التر"بعبرررار  " المهرررن الريا رررية"عبرررار  

 القانون المشار إليه.
 .نشر القانون في الجريد  الرسمية، والعمل به اعتبارًا من اليوم التالي لتاريخ نشري ت منل :تةياني تلما   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :اتروع تةقان ا وابر ت ها تة تريعي اا  ك  هم تة عأيلاو تة ك   خ  ها تة     ع ى - تبعاا 
حنننول مشنننرون القنننانون المعنننرو ، وفلسنننفتخ، فقننند ارتننن ن حدخنننال بعننن  التعنننديلان نا شنننان مستفيضنننة بعننند أن أجنننرن اللجننننة م  

 : يفى، ونبرز أهمها فيما يلاالواردة تفصيلاً بالجدول المقارن المر

 (: تلأولى) ا  دتلم -
نقرررل الاختصررراص المقررررر للمجلرررس الأعلرررى   منننهدا -( "ج"البنرررد  /٥اسرررت هرل اللجنرررة أن مشرررروع القرررانون ت رررمن تعرررديةً علرررى المررراد  )

إقرار الدراسررررال المتخصصررررة الترررري تصررررلح بررررديةً عررررن المؤهررررل برررر – (٢)والريا ررررة الشررررباب وزار  محلرررره حلهررررل والرررر ي –للشررررباب والريا ررررة 

وخرررةل مناقشرررال . المتخصرررص فررري مجرررال علررروم الريا رررة أو التربيرررة الريا رررية، ليسُرررند هررر ا الاختصررراص إلرررى النقابرررة العامرررة للمهرررن الريا رررية

بإسرررناد الاختصررراص المشرررار إليررره إلرررى الررروزار  المعنيرررة بشرررئون الريا رررة، مرررت إلزامهرررا ب خررر  رأي  -مرررن ممثلررري الحكومرررة - اللجنرررة، قرُرردم مقترررر 

 فررري المجلررس الأعلررى للجامعرررال فرري الأحرروال التررري تكررون فيهررا هررر ي الدراسررال فرري مصررراأ الرردرجال العلميررة، علرررى أن يررتم إخطررار النقابرررة بمررا يقُررره 

 .ه ا الش ن
 المبرررراد   طالعررررل(، كمررررا ٨4( و)٧٧( و)٩ما المررررواد )اسررررتعادل ن ررررر أحكررررام الدسررررتور، ولا سرررري  و، الأمررررروقررررد تدارسررررل اللجنررررة 

 ترردخل عامررة مرافرر  – الأصررل بحسررب –المسررتقر  بشرر ن الطبيعررة القانونيررة للمهررن الحررر ، والترري أف ررل إلررى أن هرر ي المهررن تعُررد الق ررائية 

 خرررةل مرررن المهنرررة أع رررات إلرررى شرررئونها بعرررح بتن ررريم تعهرررد أن ولهرررا العامرررة، المرافررر  علرررى قوامرررة بوصرررفها الدولرررة اختصررراص صرررميم فررري

                                                 
، هيئررررةً عامررررة تتبررررت وزيررررر الدولررررة للشررررباب ١٩٧٩( لسررررنة 4٩٧)أنُشررررم المجلررررس الأعلررررى للشررررباب والريا ررررة بموجررررب قرررررار رئرررريس الجمهوريررررة رقررررم  (٢)

قررر ة والريا رررة، واسرررتهدأ تررروفير فررررص النمرررو المتكامرررل للرررنبت والشرررباب، والارتقرررات بمسرررتواهم الصرررحي والنفسررري والاجتمررراعي، وتوجيررره الطاقرررال الخةه
وقررررد شررررهد الإطرررار المؤسسرررري لهررر ا المجررررال تطرررورال هيكليررررة متةحقررررة؛ حيرررث حلررررل )وزار  الشرررباب( محررررل المجلررررس  .لرررديهم بمررررا يخررردم الفرررررد والمجتمرررت

( 4٢٦. ثررررم أعُيررررد تن رررريم المجررررال جرررر رياً بصرررردور قرررررار رئرررريس الجمهوريررررة رقررررم )١٩٩٩( لسررررنة ٣٨٧المرررر كور بموجررررب قرررررار رئرررريس الجمهوريررررة رقررررم )
لررر ي اسرررتهدأ الارتقرررات بمقومرررال النشررراط الريا ررري كافرررة، وتفعيرررل السياسرررة العامرررة للدولرررة فررري هررر ا بإنشرررات )المجلرررس القرررومي للريا رررة(، وا ٢٠٠٥لسرررنة 

  المجال. 
 ٢٠٢٢( لسرررنة ٢٧١١وفررري إطرررار التطرررور المؤسسررري الأخيرررر لمن ومرررة إدار  شرررئون الشرررباب والريا رررة، صررردر قررررار رئررريس مجلرررس الررروزرات رقرررم )

 إلرررى -اللرررزوم بحكرررم-( علرررى إلغرررات المجلرررس القرررومي للريا رررة، لترررؤول اختصاصررراته ٥مادتررره )بشررر ن تن ررريم وزار  الشرررباب والريا رررة، والررر ي نرررص فررري 
 الشرررباب شرررئون فررري للدولرررة العامرررة السياسرررة بتنفيررر  المعنيرررة التنفي يرررة الجهرررة يرررد فررري احاليرًرر  الاختصررراص اسرررتقرار يعكرررس بمرررا إليهرررا، المشرررار الررروزار 

 .والريا ة
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نهم الأقرردر علررى إدارتهررا، مررت تخررويلهم قرردرًا مررن السررلطة العامررة يعيررنهم علررى أدات رسررالتهم، مررت احتفررا  الدولررة بحقهررا لكررو المهنيررة، نقابرراللا

 .(٣) للصالح العام، دون أن يغيهر  لب من طبيعتها كمرف  عامفي الإشراأ والرقابة تحقيقاً 

 التررررراريخي ومدلولررررره «المتخصصرررررة الدراسرررررال» مفهررررروم علرررررى -دراسرررررتها معررررررح فررررري-وفررررري سرررررياو متصرررررل، وقفرررررل اللجنرررررة 

ع أن لهرررا تبررريهن حيرررث والتشرررريعي؛  التربيرررة فررري الأكررراديمي للمؤهرررل موازيرررة ت هيليرررة مسرررارال إيجررراد -الأصرررل بحسرررب- بهرررا قصرررد المشرررره

 خاصررررة وبصررررفة الريا ررررية، المهررررن لممارسررررة الةزمررررة المهنيررررة الكفرررات  مررررن الأدنررررى الحررررد ت ررررمن بالقررررانون، عليرررره المنصرررروص الريا رررية

العمليرررون للريا رررة، و لرررب اتسررراقاً  ومرررن بيرررنهم المررردربون والممارسرررون الريا رررية، التربيرررة فررري متخصصًرررا مرررؤهةً  تحمرررل لا قرررد التررري للفئرررال

 .مت طبيعة المجال الريا ي
ع بنرر اب بررإقرار هرر ي الدراسررال إلررى المجلررس الأعلررى للشررباب والريا ررة، بوصررفه الجهررة العامررة المختصررة بتن رريم  وقررد عهررد المشررره

وإنمررررا تحديررررد جهررررة  المجررررال الريا رررري؛ بمررررا يعكررررس بو ررررو  أن المقصررررود مررررن الررررنص لررررم يكررررن إقرررررار الدراسررررال المتخصصررررة لرررر اتها،

؛  رررماناً لارتباطهرررا بالسياسرررة العامرررة للدولرررة فررري مجرررال الريا رررة، وحفاً رررا -بوصرررفها مسرررارال بديلرررة-الاختصررراص التررري تترررولى اعتمادهرررا 

 .على جود  الممارسة المهنية
رررد عررردم حصرررر  ع تعمه منررره للطبيعرررة  أو تعررردادها علرررى سررربيل الحصرررر، إدراكًرررا« الدراسرررال المتخصصرررة»كمرررا تبررريهن للجنرررة أن المشرررره

المتغيرررر  والمتطرررور  للعلررروم الريا رررية، ولإمكانيرررة اسرررتحداث شرررعب مهنيرررة جديرررد  داخرررل النقابرررة، أو  هرررور أنمررراط حديثرررة مرررن الدراسرررال 

والتررر هيةل المهنيرررة، بمرررا لرررو قيُهرررد برررنص جامرررد لأف رررى إلرررى تعطيرررل التطرررور وفررررح تعرررديةل تشرررريعية متكررررر  مرررت كرررل مسرررتجد علمررري أو 

سرررميال أو اسرررتقر الخيرررار التشرررريعي علررى تحديرررد جهرررة الإقررررار كررر دا  لتحقيررر  المرونررة التشرررريعية، بررردلاً مرررن الرررنص علرررى مُ  مهنرري. ومرررن ثرررمه،

 .برام  بعينها، مت ربط الإقرار بشرط جوهري يتمثل في اتصال الدراسة بتخصص إحد  شعب النقابة
، إلررررى أن تحديررررد مسررررارال الت هيررررل الحررررر  لمهررررنيم اوانتهرررل اللجنررررة، بوصررررفها تمررررارس الاختصرررراص التشررررريعي الأصرررريل فرررري تن رررر

ينرردرج فرري نطرراو التن رريم العررام للمهنررة الرر ي والمررؤهةل المقبولررة لممارسررة المهررن الريا ررية، بمررا فرري  لررب إقرررار الدراسررال المتخصصررة، 

ع ابترررداتً، ولا يعُرررد مرررن قبيرررل الشرررئون الداخليرررة للنقابرررة  فررري ممثلرررة –. فالأصرررل، وفقًرررا للبنرررات الدسرررتوري المسرررتقر، أن الدولرررة يملكررره المشرررره

 الةزمرررة المو ررروعية الشرررروط وتحديرررد عامرررة، مرافررر  بوصرررفها الحرررر  المهرررن تن ررريم فررري العامرررة الولايرررة صررراحبة هررري – التشرررريعية سرررلطتها

فررري حررردود الإطرررار التشرررريعي الررر ي  -بشررركل مسرررتقل - ة الداخليرررةلنقابرررال المهنيرررة علرررى إدار  شرررئونها المهنيرررا دور يقتصرررر بينمرررا لمزاولتهرررا،

يرسرررمه القرررانون. ولمرررا كررران مجرررال الريا رررة بطبيعتررره مرفقًرررا عامًرررا مركبًرررا تتقررراطت فيررره اعتبرررارال الصرررحة العامرررة والسرررةمة البدنيرررة والتعلررريم 

                                                 

 عل  أن:المح مة الدستورية العليا  ضاش  استقر (٣)

بوصرررفها قوامرررة علرررى المصرررالح والمرافررر  العامرررة، فرررإ ا رأل  باعتبارهرررا مرافررر  عامرررة، ممرررا يررردخل فررري صرررميم اختصررراص الدولرررة،، تن ررريم المهرررن الحرررر  "

يبا مررررن لكررررونهم الأقرررردر عليرررره، وتخررررويلهم نصرررر -مررررن خررررةل النقابررررال الترررري ينتسرررربون إليهررررا  -الدولررررة أن تتخلررررى عررررن هرررر ا الأمررررر، لأع ررررات المهنررررة أنفسررررهم 

، فرررإن مرررؤد   لرررب أن تقررروم الهيئرررال ا للصرررالح العررراممرررت الاحتفرررا  بحقهرررا فررري الإشرررراأ والرقابرررة تحقيقرًررالسرررلطة العامرررة يسرررتعينون بررره علرررى ت ديرررة رسرررالتهم، 

 .".التمثيلية له ي المهن بما تلتزم به الدولة تجاي أصحابها

 ٢٠٢١/  ١٢/  4و | تاريخ الجلسة  ٣٧لسنة  ١٣٩الق ية رقم  فيالمحكمة الدستورية العليا حكم   راجع
  ما استقر  ضاش المح مة الإدارية العليا عل  أن:

إ ا رأل الدولرررة أن تتخلرررى عرررن هررر ا  -المهرررن الحرررر  هررري مرافررر  عامرررة يررردخل فررري صرررميم اختصررراص الدولرررة بوصرررفها قوامرررة علرررى المرافررر  العامرررة  تن ررريم "

ا مرررن السرررلطة العامرررة يسرررتعينون بررره علرررى ت ديرررة رسرررالتهم مرررت الاحتفرررا  بحقهرررا فررري نهرررم أقررردر عليررره مرررت تخرررويلهم نصررريبً الأمرررر لأع رررات المهنرررة أنفسرررهم لأ

 .".الإشراأ والرقابة تحقيقا للصالح العام فإن  لب لا يغير من التكييأ القانوني له ي المهن بوصفها مراف  عامة

  ١٩٩٠/  ١٢/  ١٦و | تاريخ الجلسة  ٣٥لسنة  ٣٠٨٩الطعن رقم  يف"  المباد دائر  توحيد العليا " ةحكم المحكمة الإداري  راجع
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اصرررر التن ررريم العرررام الررر ي يسرررتهدأ والالتزامرررال الدوليرررة، فرررإن تن ررريم المرررؤهةل ومسرررارال الت هيرررل المعتمرررد  يعُرررد عنصررررًا جوهريًرررا مرررن عن

 .حماية الصالح العام و مان جود  الممارسة المهنية
كمرررا أن إقررررار الدراسرررال المتخصصرررة يترترررب عليررره أثرررر قرررانوني مباشرررر يتمثرررل فررري فرررتح بررراب القيرررد ومزاولرررة المهنرررة لفئرررال بعينهرررا؛ 

والريا رررة، بوصرررفها جهرررة عامررة تعمرررل فررري إطرررار السياسرررة وهررو الأمرررر الررر ي حررردا باللجنررة إلرررى إسرررناد هررر ا الاختصررراص إلررى وزار  الشرررباب 

 .وتملب الرؤية الشاملة لاحتياجال المجتمت الريا ي، العامة للدولة
باعتبارهررا مسرررارًا ت هيليًرررا مقبرررولًا - "سرررلطة إقرررار الدراسرررة المتخصصرررة"وإ  تقُرررر اللجنرررة هررر ا التن رريم، فإنهرررا تمُيهرررز تمييررزًا دقيقًرررا برررين 

ع ويعهرررد بهرررا إلرررى الجهرررة التنفي يرررة المختصرررة، وبرررين وهررري  -مرررن حيرررث المبررردأ فررري جرررداول  "سرررلطة القيرررد"سرررلطة تن يميرررة عامرررة يملكهرررا المشرررره

 .النقابة وما يترتب عليها من حقوو والتزامال مهنية وت ديبية، وهي التي ت ل اختصاصًا أصيةً للنقابة لا مساس به
تور التررري ألزمرررل الدولرررة بتن ررريم شرررئون الريا رررة، ومرررت مرررا اسرررتقر عليررره ( مرررن الدسررر٨4ويررر تي هررر ا التوجررره متسرررقاً مرررت حكرررم المررراد  )

الق رررات مرررن أن تن ررريم المهرررن الحرررر  يررردخل فررري صرررميم اختصررراص الدولرررة، وأن مرررا يمُرررنح للنقابرررال مرررن سرررلطال تن يميرررة لا يرقرررى إلرررى حرررد 

اسرررال المتخصصرررة إلرررى وزار  الشرررباب التفرررويح المطلررر ، برررل ي رررل محكومًرررا بإشرررراأ الدولرررة ورقابتهرررا. وبررر لب، فرررإن إسرررناد إقررررار الدر

ع لاختصاصرررره الدسررررتوري فرررري و ررررت القواعررررد العامررررة المن مررررة للمهنررررة، علررررى نحررررو يحقرررر  الان ررررباط  ررررد ممارسررررة المشررررره والريا ررررة يجُسه

تررردخةً مرررن جانرررب الجهرررة الإداريرررة فررري  -بررر ي حرررال مرررن الأحررروال – لرررب ، ولا يعرررد التشرررريعي، ووحرررد  المعرررايير، وحسرررن سرررير المرفررر  العرررام

 .(4)شئون النقابة
ب خررر  رأي المجلرررس الأعلرررى للجامعرررال فررري  وزار  الشرررباب والريا رررةبرررإلزام  الخررراصمقترررر  التدارسرررل اللجنرررة ومرررن جانرررب بخرررر؛ 

 االأحررروال التررري تكرررون فيهرررا الدراسرررة المتخصصرررة فررري مصررراأ الررردرجال العلميرررة أو معادلاتهرررا، وانتهرررل إلرررى أن هررر ا التوجررره يعُرررد منطقيًررر

 الإطررار تجرراوزل متررى -للتحقرر  مررن أن هرر ي الدراسررال  ال ررمان التنسرري  المؤسسرري بررين جهررال الدولررة، وإنمررا أيً رر ، لرريس فقررطاو ررروريً 

 ة.التعليمي الجود  و مان الاعتماد ش ن في بها المعمول القانونية للأن مة تخ ت - الأكاديمي الإطار إلى المهني
المتسررررارعة الترررري يشررررهدها المجررررال الريا رررري علررررى المسررررتويين العلمرررري فرررري  رررروت التحررررولال -وأخيرررررًا؛ ارترررر ل اللجنررررة   توصررررية

والتطبيقرري، ومررا طرررأ عليرره مررن توسررت نرروعي تجرراوز الإطررار التقليرردي للتربيررة الريا ررية إلررى بفرراو أرحررب تشررمل  علرروم الترردريب، والتغ يررة 

وتحليرررررل الأدات، والتكنولوجيرررررا  الريا رررررية، وعلرررررم الرررررنفس الريا ررررري، وعلررررروم الحركرررررة البشررررررية، وعلرررررم و رررررائأ الأع رررررات الريا ررررري،

 رررور  قيررام نقابررة المهررن الريا ررية بالإسررراع فرري تطرروير هيكررل "الشُررع ب النقابيررة" علررى أسررس علميررة حديثررة، وبمررا يتسرر  مررت  -الريا ررية

، أف رررل الممارسرررال الدوليرررة فررري تن ررريم المهرررن الريا رررية؛ و لرررب ل رررمان التوافررر  الكامرررل مرررت خريطرررة التخصصرررال الريا رررية المعاصرررر 

ويهررردأ هررر ا التطررروير  .واسرررتيعاب العلررروم المرتبطرررة بالريا رررة كافرررة، بوصرررفها من ومرررة اقتصرررادية وصرررحية وتربويرررة واسرررتثمارية متكاملرررة

  حمايرررة المهرررن الريا رررية، ورفرررت كفرررات  الممارسرررين، و ررربط مسرررارال مزاولرررة المهنرررة، فررري مقررردمتهاإلرررى تحقيررر  عرررد   ايرررال اسرررتراتيجية، 

 .في بنات الإنسان وتع يم العائد من الاستثمار في الريا ةومواكبة متطلبال الدولة 
المهررررن "مررررن القررررانون المشررررار إليرررره، بررررإحةل عبررررار   ( "ز"البنررررد  /4)المرررراد   ارترررر ل اللجنررررة  رررررور  تعررررديلوفررررى  ال السررررياو، 

الاتسررراو مرررت فلسرررفة مشرررروع القرررانون ؛ وهرررو مرررا يعُرررد تعرررديةً تبعيًرررا كاشرررفاً، يفر ررره لرررزوم "مهرررن التربيرررة الريا رررية"محرررل عبرررار  " الريا رررية

 ( من القانون.٩٠، كما هو حاصل بالماد  )القائمة على  بط المصطلحال وتوحيد نسقها
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
 

                                                 
( مرررن الدسرررتور ٧٧وجرررب التنويررره إلرررى أنررره ت سيسًرررا علرررى الفهرررم الدسرررتوري العميررر  لطبيعرررة النقابرررال المهنيرررة؛ فرررإن منررراط الح رررر الررروارد برررنص المررراد  ) (4)

المهنيررة" لرريس ح رررراً مطلقرراً ينُشررم جُررزراً منعزلرررة عررن الدولررة، وإنمررا هرررو ح ررر انصرررأ قصررردي بشرر ن "ح ررر ترردخل الجهرررال الإداريررة فرري شررئون النقابرررال 
اختيررررار التشررررريعي إلررررى صررررور )الوصرررراية الإداريررررة المباشررررر ( الترررري تصُررررادر الإراد  الديمقراطيررررة للجمعيررررة العموميررررة، أو تنررررال مررررن اسررررتقةل النقابررررة فرررري 

بيرررد أن هررر ا الاسرررتقةل الع ررروي للنقابرررة لا يغرررل يرررد السرررلطة التشرررريعية عرررن ممارسرررة ولايتهرررا الأصرررلية فررري  .يرررةممثليهرررا وإدار   متهرررا الماليرررة وشرررئونها الداخل

ولمرررا كررران تحديرررد المرررؤهةل العلميرررة الةزمرررة لممارسرررة المهنرررة، يمثرررل فررري جررروهري "شررررطاً للصرررةحية الفنيرررة" لمزاولرررة  .التن ررريم المو ررروعي للمرفررر  العرررام
يخررررج بغيرررر مررررات عرررن نطررراو "الشرررئون الداخليرررة" للنقابرررة، وينررردرج فررري صرررميم التن ررريم العرررام للمهنرررة الررر ي تخرررتص بررره  نشررراط يمرررس الصرررالح العرررام؛ فإنررره

 المؤهرررل) تحديرررد –المنفررررد  المشررررع برررإراد –أن القرررانون  اتررره هرررو الررر ي ترررولى ابترررداتً  ولعرررل مرررا يررردعم  لررربالدولرررة بوصرررفها قوامرررة علرررى المرافررر  العامرررة. 
 شرررئون فررري تررردخةً   لرررب أحررردٌ  يعتبرررر ولرررم ،(الريا رررية التربيرررة أو الريا رررة علررروم فررري المتخصرررص المؤهرررل وهرررو) بالنقابرررة للقيرررد مالرررةز( الأصرررلي الأكررراديمي
 بررراب مرررن– يملرررب فإنررره العلمررري، المؤهرررل وهرررو( الأصرررل) تحديرررد فررري الحررر  يملرررب المشررررع كررران إ ا فإنررره السرررليم؛ القرررانوني المنطررر  لقواعرررد وإعمرررالاً . النقابرررة
 . اعتمادها بها المنوط الجهة وتحديد المتخصصة، الدراسال وهو( البديل) تن يم في الح  –أولى
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 تة   دد :   ي –خاا اا 
وبعررررد أن استعر ررررل اللجنررررة مشررررروع القررررانون المعررررروح، وأحاطترررره بحثرًرررا وتمحيصًررررا، واسررررتبانل مررررا دار حولرررره مررررن مناقشررررال 

 بعرررد عليهرررا اسرررتقرل التررري بالصررريغة –مستفي رررة برررين السررراد  ممثلررري الحكومرررة والسررراد  أع رررات اللجنرررة، فإنهرررا ترررر  أن مشرررروع القرررانون 

 .الدستور أحكام مت متسقاً جات قد – الةزمة التعديةل إدخال
 .ترجو المجلس الموقر الموافقة عليه بالصيغة المرافقة المعدلةلواللجنة إ  تواف  على مشروع القانون المعروح، 

 
 رئيس اللجنة 

 

 
دالنائب/ أحمد 
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 ارن ـدول مقـج

 إنشاء وتنظيم نقابة المهن الرياضيةب ١٩٨٧( لسنة ٣رقم )بتعديل بعض أحكام قانون  بشأن مشروع قانون 

 مبررات التعديل النص كما انتهى إليه رأي اللجنة النص كما ورد بمشروع الحكومة القائمالقانون 

 (٥مادة )

 يشترط في عضو النقابة، أن يكون:......

التربية )ج( حاصلاً  عى  ؤهل  ؤتصصلاف في 

بإحدى شلالالالا بلا الؤلنية أو حاصلالالالاً  عى   الرياضلالالالاية

سة ؤتصصصة في ؤجا  الش بة يقرلا  الؤجىس درا

 .الأعى  لىشباب والرياضة

 (٤مادة )

ية وف   تال بة عى  تحقيق الألداف ال قا ت ؤ  الن

)ز(  حلالادود الؤوارد الؤلالااليلالاة الؤتلالااحلالاة لىنقلالاابلالاة:......

تنسلالالالالالالايق ودعا ال ًرلالالاا  والروابط بين النقلالالاابلالالاة 

والأجلزة والليئلالاا  الؤ نيلالاة بلالاالتربيلالاة الريلالااضلالالالالالالايلالاة 

والرياضلالالالالالالاة وتقديا الؤ ىوؤا  لًرتقاى بؤسلالالالالالالاتوى 

 .ؤلن التربية الرياضيةالأداى ف  

 (٩٠مادة )

ؤع عدا الإصً  بأية عقوبة أشلالالالالالالاد ينف عىيلا 

ة رانون ال قوبا  ي ارب بالحبس ؤدة لا تجاوز سلالالالالات

أشلالالالالر وبةراؤة لا تزيد عى  ؤائتي جني  أو بإحدى 

لاتين ال قوبتين ك  شلالالالالاصف لا يكون اسلالالالالاؤ  ؤقيدا  

أو  ...أو يسلالالات ؤ  نشلالالارا   ...بجداو  ال اؤىين أو 

وسلالايىة أصرى ؤن وسلالاائ  الدعاية كاا كان ؤن شلالاأن 

الك أن يحؤ  الجؤلور عى  الاعتقاد بأن ل  الحق 

 (المادة الأولى)

تسلالالالالالالاتبد  عبارة لعىوا الرياضلالالالالالالاة أو التربية 

الرياضلالاية ل ب بارة ل التربية الرياضلالاية ل ، وعبارة 

ية ل بة ال اؤة لىؤلن الرياضلالالالالالالا قا  بارة بل تقرلا الن

ليقرللاا الؤجىس الأعى  لىشلالالالالالالابلااب والريلااضلالالالالالالالاة ل 

( بنلالاد )ج(، وعبلالاارة لالؤلن ٥الواردتين بلالاالؤلالاادة )

ية  ية الرياضلالالالالالالا نة الترب بارة ل ؤل يةل ب  الرياضلالالالالالالا

والرياضلالالاة الؤشلالالاار كليلا في الؤادة ال"انية ل الواردة 

بإنشاى  1۹٨٧لسنة  ٣( ؤن القانون ررا ۹۰بالؤادة )

 الرياضية. الؤلن وتنظيا نقابة

 (المادة الأولى)

( ؤن ٥يسُلالالالالالاتبد  بنف البند )ج( ؤن الؤادة ) 

بإنشاى وتنظيا نقابة  1۹٨٧( لسنة ٣القانون ررا )

 :الؤلن الرياضية، النف الآتي

يكون حاصلالاً  عى  ؤهل  ؤتصصلالاف أن  -ج

في عىوا الرياضلالالالاة أو التربية الرياضلالالالاية بإحدى 

ش بلا الؤلنية، أو حاصً  عى  دراسة ؤتصصصة 

لا الوزارة الؤ نية بشلالالالائون في ؤجا   الشلالالالا بة تقُرا

ب لالالاد أصلالالاا رأل الؤجىس الأعى   ،الريلالالااضلالالالالالالالالالاة

 .تصُطر النقابة بالكو، بحسب الأحوا لىجاؤ ا  

رلالالاانون كنشلالالااى وتنظلالالايا  ؤلالالانكؤلالالاا تسُلالالاتبد  

ال بارتلالالاان نقابلالالاة الؤللالالان الرياضلالالاية الؤشلالالاار كليلالالا  

 :تانالآتي
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اللالاواردة فلالاي البنلالاد )ز( "التربيلالاة الرياضلالاية

 (.٤) ؤن الؤادة
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التربيلالالالالاة الرياضلالالالالاية والرياضلالالالالاة الؤشلالالالالاار 

اللالالالاواردة فلالالالاي ل كليللالالالاا فلالالالاي الؤلالالالاادة ال"انيلالالالاة

 (.۹۰) الؤادة

 

ارتأت اللجنة إعادة صييييييامة المادة على النحو المشيييييار 

 إليه بالجدول وذلك للأسباب التالية:

ولبيان الؤراد ؤن الت دي   لىنسلالاق التشلالاري ي، اضلالابط  : أولا 

ارتأ  الىجنة  بسلالالالالالولة ووضلالالالالاو  الوارد بؤشلالالالالاروا القانون 

( ؤن القانون الؤشلالالالالاار ٥ؤن الؤادة ) اسلالالالالاتبدا  البند )ج( كاؤً  

كلي ، بدلا  ؤن الاكتفاى باسلالالالاتبدا  ال بارتين الىتين أشلالالالاار كليلؤا 

 ؤشروا القانون.

ً   استظلر  الىجنة أن ؤشروا -ثانياا ن ت دي القانون تضؤا

بنق  اصتصاف كررار الدراسا   (5) عى  البند )ج( ؤن الؤادة

الؤتصصلالالالالالالاصلالالالالالالالاة البلاديىلاة لىؤهللا  الأكلااديؤي في ؤجلاا  عىوا 

بة ال اؤة لىؤلن  قا ية كل  الن ية الرياضلالالالالالالا الرياضلالالالالالالاة أو الترب

الريلالالااضلالالالالالالايلالالاة، بينؤلالالاا ارترحلالالا  الحكوؤلالالاة الإبقلالالااى عى  للالالااا 

اضلالالالالاة، ؤع أصا رأل الاصتصلالالالالااف بيد وزارة الشلالالالالاباب والري

 .الؤجىس الأعى  لىجاؤ ا ، وكصطار النقابة بالك

ورد تدارسلالالالالا  الىجنة الأؤر في ضلالالالالاوى أحكاا الدسلالالالالاتور، 

والؤبادئ القضلالاائية الؤسلالاتقرة التي تقرر أن تنظيا الؤلن الحرة 

يندرج في صلالالاؤيا اصتصلالالااف الدولة بوصلالالاف النقابا  ؤرافق 

لتاريصي لىنف، عاؤة. كؤا تبين لىجنة، بالرجوا كل  الؤدلو  ا

أن الدراسا  الؤتصصصة استحُد"  كؤسارا  تأليىية ؤوازية 

القلالاانون، وعُللالاد  فيلىؤهللالا  الأكلالااديؤي الؤنصلالالالالالالاوف عىيلالا  

بإررارلا أصلالالالالالاً  كل  الجلة ال اؤة الؤصتصلالالالالالاة بتنظيا الؤجا  

الرياضلالالاي لالؤجىس الأعى  لىشلالالاباب والرياضلالالاة قنااكل تحقيق ا 

 .لىؤرونة التشري ية
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بِتَعْدِيلِ بَعْضِ أَحكَْامِ قَانوُنِ إِنْشَاءِ وَتَنْظِيمِ نِقَابَةِ المِهَنِ الرِّيَاضِيَّةِتَقْرِيرُ اللجْنَةِ عَنْ مَشْرُوعِ قَانوُنٍ   

 مبررات التعديل النص كما انتهى إليه رأي اللجنة النص كما ورد بمشروع الحكومة القائمالقانون 

والرياضلالالالالاة ؤلنة التربية الرياضلالالالالاية في ؤؤارسلالالالالاة 

أو ينتح  لنفسلالالالا  أحد  الؤشلالالالاار كليلا في الؤادة ال"انية

 ......ألقابلا

كل  أن تحديد ؤسلالاارا  التألي  والؤهلً  وانتل  الىجنة 

الؤقبولة لؤؤارسلالالالالالاة الؤلن الرياضلالالالالالاية يدص  في نطا  التنظيا 

ا، ولا يُ د ؤن الشلائون الداصىية  ال اا لىؤلنة الال يؤىك  الؤشلارا

لىنقابة. وكا يترتب عى  كررار لاه الدراسلالاا  أ"ر ؤباشلالار عى  

كسلالالالالالالاناد  بوابة القيد وؤؤارسلالالالالالالاة الؤلنة، فقد رأ  الىجنة تأييد

الاصتصلالااف كل  وزارة الشلالاباب والرياضلالاة. كؤا وافق  عى  

اشلالالالالالالاتراط أصلالاا رأل الؤجىس الأعى  لىجلالااؤ لالاا  ؤت  كلالاانلالا  

سة في ؤصاف الدرجا  ال ىؤية، ضؤان ا لجودة الاعتؤاد  الدرا

 .والتنسيق الؤهسسي

ارتأ  الىجنة ضلالالالالالالارورة ت دي  البند )ز( ؤن الؤادة : ثالثاا

الؤلن »، بلالالاإحً  عبلالالاارة ( ؤن القلالالاانون الؤشلالالالالالالالالاار كليلالالا ٤)

  ولو ؤا «ؤلن التربية الرياضلالالالاية»ؤح  عبارة  «الرياضلالالالاية

ً  تب ي ا كاشلالالالالاف ا، يفرضلالالالالا  لزوا الاتسلالالالالاا  ؤع فىسلالالالالافة  يُ د ت دي

ؤشلالالالالاروا القانون القائؤة عى  ضلالالالالابط الؤصلالالالالاطىحا  وتوحيد 

 ( ؤن القانون.۹۰، كؤا لو حاص  بالؤادة )نسقلا

 (المادة الثانية) 

ينشلالار لاا القانون في الجريدة الرسلالاؤية، وي ؤ      

 ب  ؤن اليوا التالي لتاريخ نشره. 

 

 (المادة الثانية)

ينشلالالالالالالار لاا القانون في الجريدة الرسلالالالالالالاؤية،     

 وي ؤ  ب  ؤن اليوا التالي لتاريخ نشره. 

يبصيييييييم اييذا القييانون ب،يياتم الييدوليية  وين ييذ     

 .كقانون من قوانينها

 ضبط صيامة
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